Vorbereitende Untersuchungen § 165 BauGB

(Stadtebauliche EntwicklungsmaBRnahme)

zur Konversion des Fliegerhorsts Kaufbeuren

Burgerwerkstatt am 24. Juli 2014

Planungsteam SEP StadtEntwicklungPlanung
Jochen Baur
Architekten + Stadtplaner

lohrer.hochrein
landschaftsarchitekten und stadtplaner gmbh

Standort-, Markt-, und Regionalanalyse
Dr. Manfred Heider

Beratender Ingenieur fiir Verkehrsplanung
Prof. Dr. Ing. Harald Kurzak

Projektsteuerung D | § Diirsch Institut fiir Stadtentwicklung
Dr. Ing. Hans-Peter Diirsch




Stadt Kaufbeuren — Fliegerhorst Kaufbeuren Allgdud
Durchfihrung vorbereitender Untersuchungen gemald 165 BauGB 2

1. Einfdhrung

Von der Ankindigung der Schlief3ung zur Konversion

Im Oktober des Jahres 2011 wurde durch das Bundesministerium der
Verteidigung im Zuge der Neuausrichtung der Bundeswehr das neue
Stationierungskonzept bekanntgegeben

Dazu wurde auch die SchlieBung des Standortes Kaufbeuren und damit
des Fliegerhorstes Kaufbeuren bis zum Ende des Jahres 2017 ange-
kindigt.

Dies |6ste groR3e Betroffenheit aus. Der Stadttrat der Stadt Kaufbeuren
hat daraufhin eine Resolution zur Konversion des Fliegerhorstes
Kaufbeuren beschlossen und dabei Hilfen der Bundesregierung und der
Bayerischen Staatsregierung zur Bewaltigung der anstehenden Auf-
gaben erbeten.

Den Einschnitt als Chance begreifen

Die als ,Konversion* bezeichnete Umwandlung eines bisher militarisch
genutzten Areals zu einer zivilen Nachnutzung stellt eine grof3e Heraus-
forderung aber auch Chance dar.

Fur Kaufbeuren geht es dabei sowohl um eine Kompensation des zu
erwartenden Verlustes an Arbeitsplatzen und Kaufkraft im Umfang von
rund 1100 zivilen und militdrischen Stellen und rund 600 Lehrgangsteil-
nehmer der Technischen Schule der Luftwaffe 1, sowie um die stadte-
bauliche Neuordnung eines ca. 230 ha grof3en Areals, etwa zehn mal
so grofl3 wie die historische Innenstadt von Kaufbeuren.
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1. Einfdhrung

Eine wichtige Weichenstellung — vorbereitende Untersuchungen

Bereits im Jahre 2012 hat der Stadtrat der Stadt Kaufbeuren wichtige
Weichen zur Konversion bzw. stadtebaulichen Neuordnung des Areals
Fliegerhorst Kaufbeuren gestellt.

Dazu wurde am 27.03.2012 die Einleitung Vorbereitender Untersu-
chungen zu einer stadtebaulichen Entwicklungsmalinahme gemali
8 165 Baugesetzbuch beschlossen (ortsuibliche Bekanntgabe des Ein-
leitungsbeschlusses am 05.04.2012). Ebenso wurden Fachbtiros beauf-
tragt, die Stadt bei der umfassenden Aufgabe zu unterstitzen.

Dialog auf Grundlage der Zwischenergebnisse

Bereits am 21. Januar 2014 wurden ersten Zwischenergebnisse der
vorbereitenden Untersuchungen vorgestellt. Ebenfalls gezeigt werden
konnten Ergebnisse des Wettbewerbs EUROPAN 12. Heute Abend
kann auf den fortgeschrittenen Stand der Untersuchungen im Rahmen
der Blrgerwerkstatt aufgebaut werden.

Ein grof3es Anliegen der Stadt ist der Dialog mit der Bundesanstalt fur
Immobilienaufgaben, als Eigentimerin des Fliegerhorsts Kaufbeuren,
sowie der Bundeswehr. Es besteht ein enger Kontakt, um alle anste-
henden Aufgaben kooperativ und damit effektiv angehen zu kdénnen.

Unterstitzung durch Stadtebauférderung
Ein enge Abstimmung besteht ebenfalls mit dem Freistaat Bayern,

insbesondere mit der Regierung von Schwaben, welche Kaufbeuren im
Bereich der Stadtebaufdrderung bereits hilfreich unterstitzt.
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1. Einfdhrung

am
ety

1. Was ist auf dem Areal des Fliegerhorstes vorstellbar,
was nicht ?

2. Von dem was vorstellbar ist — wie kann dies naher
beschrieben werden ?

3. Zum Schluss — welches libergeordnete Ziel oder Motto
soll die Konversion des Fliegerhorstes erhalten ?

Fragen an die Burgerinnen und Birger im Rahmen der Arbeitsgruppen
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2. Ziele

Erheblicher struktureller Beschaftigtenbedarf

Kaufbeuren weist in wirtschaftlicher Hinsicht, bereits aktuell einen erheb-
lichen strukturellen Beschéftigtenbedarf auf, der auf den vorhandenen
Flachenpotenzialen Kaufbeurens bei Weitem nicht realisiert werden kann.

Bedarf an zusatzlichen Gewerbeflachen

Bereits heute ist — ohne Ausgleich fur den Verlust der Arbeitsplatze und
Wirtschaftskraft im Zuge der Aufgabe der militdrischen Nutzung des Flie-
gerhorstes — von einem zusétzlichen Bedarf an ca. 62 ha gewerblichen
und ca. 18 ha gemischten Bauflachen in Kaufbeuren auszugehen.

Nachnutzung im Sinne der Starkung des Wirtschaftsstandortes

Das zu praferierende Nachnutzungskonzept fiur das Fliegerhorstareal
sollte sich zur notwendigen Starkung des Wirtschaftsstandortes Kauf-
beuren auf die Etablierung eines Mixes zukunftsfahiger Branchenbe-
reiche unter Einbeziehung innovativer Betriebe des produzierenden Ge-
werbes und des wissens- und bildungsorientierten Dienstleistungsbe-
reiches, speziell mit den Ausrichtungen Flugsicherung / Aviation, Techno-
logie, Forschung und Entwicklung, Gesundheit/Generationen sowie der
Kreativwirtschaft, konzentrieren. Eine Ausrichtung im Rahmen eines
Technologie-/Innovationsparkes mit entsprechendem, in sich stimmigen
Gesamtkonzept kann hier als geeigneter Ansatz fur eine qualitatsvolle,
strukturstarkende Gewerbeentwicklung ebenso wie als Vermarktungs-
und Standortfaktor flr den Fliegerhorst eingestuft werden.

Strukturimpulse auf dem Fliegerhorstareal

Durch eine aktive und konsequente Forcierung einer Ansiedlung der ge-
nannten Bereiche am Fliegerhorstareal kann es der Stadt Kaufbeuren
gelingen, im interkommunalen Vergleich aufzuholen und nicht nur selbst
gestarkt aus dem Transformationsprozess hervorzugehen, sondern
wichtige Strukturimpulse fur die gesamte Region zu setzen.
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2. Ziele
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3. Rahmenbedingungen
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3. Rahmenbedingungen
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4. Wettbewerb EUR
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4. Wettbewerb EUROPAN 12
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4. Wettbewerb EUROPAN 12
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5. Entwicklungskonzept
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5. Entwicklungskonzept

Entwicklungsabschnitt 1
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5. Entwicklungskonzept

Entwicklungsabschnitt 2
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6. Vorschlag zur Rahmenplanung

Vorschlag fur einen moglichen Rahmenplan
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7. Fahrplan

Ziele

z.B. moglichst viele Arbeitsstatten
und gute Integration der Nachnutzung

Verfahren

Planung

z.B. moglichst effektive
Flachenplanung

Hinweise

Genehmigungsfahigkeit
Vermeidung von Zielkonflikten

Verfahren
offentliche Férderung

Hohe Wirkung und
Zielerreichung
Nachhaltiger Erfolg

offentliche Forderung

Umsetzung

z.B. mdglichst wirtschaftliche
Gesamtlésung

Bauleitplanung und ggf. Instrumente des besonderen Stadtebaurechtes

Ein Zielkonflikt ware z.B. gegeben, wenn sich die Schaffung von Arbeits-
platzen mit einer Verkehrsiiberlastung der Innenstadt tiberschneiden wiirde
Vorbereitende Untersuchungen gem. § 165 BauGB fur eine stédtebauliche
Entwicklungsmafinahme, ggf. auch anderes Verfahren nach dem
Baugesetzbuch

Stadtebauférderungsmittel, derzeit aus dem Sonderprogramm
Militarkonversion des Freistaates Bayern wegen Bundeswehrreform und
SchlieBung von US-Standorten

Diese ware z.B. nicht gegeben, wenn ein Unternehmen nur wenige
Arbeitsplatze auf der verfliigbaren Flache ermdglichen wiirde.

Ware z.B. nicht gegeben, wenn die Ansiedlung von Betrieben und deren
Eigenschaften zu Stérungen fihren wiirden (z.B. Immissionsschutz, Larm).

Konversionsprozess
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7. Fahrplan

Allgau

KONVERSION FLIEGERHORST KAUFBEUREN

ZIELE

Gesamtstadtische Ziele:
- 2.B. Schaffung von Arbeitsplétzen fordern, gesamtstadtischen Bedarf an Arbeitsstéatten aufgreifen

Ziele zur Nachnutzung des Fliegerhorst-Areals:
- z.B. Vertragliche Nachnutzung mit Blick auf die Umgebung und Nachbarschaft und Bereitstellung von Flachen zur Deckung
des Bedarfes an attraktiven und zukunftsorientierten Arbeitsstatten

PLANUNG

AuBere ErschlieBung:

- z B. Ausgleich zusétzlicher Verkehrssirdme durch Entlastung der Innenstadt (z.B. SpittimOhlkreuzung) durch Bau der Osttangente

Natur- und Umweltschutz
- z.B. Sicherstellung der Intergration natur- und umweltschutzfachlicher Belange (z.B. Trinkwasserschutz, Artenschutz)

Altlasten und Abfalle
- Sicherstellung der Berlicksichtigung etwaiger Bereiche mit Altlasten sowie Ermittlung der voraussichtlichen Rickbaukosten

Rahmenplan und Flachenbedarf
- z.B. flachensparendes Herangehen erforderlich, um die Flachenressource optimal nutzen zu kénnen. Nur ein Teil des ingesamt 230 ha

grolRen Areals steht fur eine bauliche Mutzung zur Verfigung, bzw. kann ohne einen erheblichen Aufwand wirtschaftlich genutzt werden.
UMSETZUNG

Stadtebauliche Grundlagen

- 2.B. Rahmenplan als stadtebauliche Grundlage der Umsetzung der Konversion im Ganzen.

MaBnahmen, Kosten und Finanzierungskonzept
- z.B. Herstellung der Relation zwischen den Zielen, Mafnahmen und Aufwendungen (einsetzbare Férdermittel usw.)

Ermittlung der Verkehrswerte:
- z.B. des entwicklungsunbeeinflussten Bodenwertes und des Bodenwertes nach erfolgter Entwicklung.

Bauabschnitte
- z.B. unter Bericksichtigung des Verh&ltnisses von deutlich mehr bereits bebauten zu weniger unbebauten Flichen. Letztere sollten
besonders zielorientiert eingesetzt werden (vgl. auch hshere Wertschépfung bei den "griinen Flachen")

Verfahren
- 2.B. Klarung des weiteren Verfahrens im Ergebnis der vorbereitenden Untersuchungen gem4R § 165 BauGB.

Vermarktung
- z.B. Bereitstellung von Bauland fur die Schaffung von Arbeitsstatten, mit besonderem Gewicht auf Betrieben mit héherer
Arbeitsplatzausstattung

Konversionsprozess
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8. AUSBLICK -BURGERWERKSTATT

dhitka
gy

1. Was ist auf dem Areal des Fliegerhorstes vorstellbar,
was nicht ?

2. Von dem was vorstellbar ist — wie kann dies naher
beschrieben werden ?

3. Zum Schluss — welches tibergeordnete Ziel oder Motto
soll die Konversion des Fliegerhorstes erhalten ?

Fragen an die Burgerinnen und Blurger im Rahmen der Arbeitsgruppen
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8. AUSBLICK -BURGERWERKSTATT

Grundmuster der Kartenabfrage (Format DIN A 2 auf Karton)

Was ist vorstellbar ? Was ist nicht

vorstellbar ?

Fragen an die Burgerinnen und Blrger im Rahmen der Arbeitsgruppen
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8. AUSBLICK -BURGERWERKSTATT

Grundmuster der Mind Map (Format DIN A 2 auf Karton)

Ubergeordnetes Ziel

oder
Motto

Fragen an die Burgernimaereuwerd BigegerintRakmenaer Arbeitsgruppen
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9. SCHLUSSPLENUM
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